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SENTENCA

I. Relatorio

O Ministério Publico Federal propos a presente ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE contra Sancler Anténio Wanderley Ferreira, Merivani Ferreira Pereira e Sidcley
Albuquerque de Freitas, a quem se imputa a pratica, durante o perfodo em que os dois primeiro
ocuparam o cargo de Prefeito e Secretaria de Educacido, respectivamente, de atos de improbidade
administrativa relacionados a malversagdo de recursos federais repassados pelo FUNDEB ao Municipio
de Tucurui nos anos de 2009 a 2015, parte dos quais foi empregado na contratagiao, pagamento e
prorrogacio irregular do contrato n° 012/2009-PJ, celebrado com a empresa S.A. DE FREITAS — EPP
para locagao de embarcagdes para o transporte de alunos das escolas da regiao do lago de UHE de
Tucurui-PA.

O autor narra que o Conselho Gestor do FUNDEB (fl. 43-50) apurou uma série de
descumprimentos por parte dos agentes publicos da prefeitura de Tucurui. Identificou-se, por exemplo,
que os barcos estavam inadequados para o transporte de criangas, pois o limiar auditivo estaria além da

capacidade humana; o tempo de percurso da crianca comprometia a permanéncia das criancas em sala
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de aula; nao havia kits de primeiros socorros; os condutores das embarcagdes nao eram habilitados; nao
havia identificacdo de transporte escolar; as criangas eram obrigadas a retirar sandalias para poderem
utilizar o transporte escolar; o transporte era apropriado para pesca, € nao para transporte de pessoas.

Aduz ainda que as irregularidades foram confirmadas pelo Ministério Pablico Estado, em
22/04/2012, mediante inspe¢ao ministerial (fls. 60-60).

Apesar das irregularidades verificadas, o MPF narra que os requeridos nao s6 deixaram de
tomar as providéncias para corre¢ao do ato ilicito como também “premiaram” o contratado, firmando
uma série de sucessivos contratos aditivos, supostamente ilegais.

O autor assinala, por fim, que os aditivos feitos no ambito do Contrato n® 012/2009 violaram o
limite legal de prazo de vigéncia contratual de 60 meses do art. 57, II, da Lei 8.666/93, bem como o
teto de 25% do art. 65, §2°, da citada lei.

Decisdo de fls. 133/145 deferiu a liminar para tornar indisponiveis os bens dos requeridos.

A defesa apresentou defesa preliminar as fls. 169-214/330-366/493-510).

As fls. 615/616, foi reconhecida a confusio patrimonial entre o requerido Sidcley e as empresas
S. A. De Freitas EPP ¢ Viana e Freitas Construgées e Comércio Ltda. — EPP.

Decisao de fls. 777/784 rejeitou as preliminares aduzidas e recebeu a inicial. Em seguida, os
demandados apresentaram contestagio.

As fls. 1.355-1.363, as preliminares foram refutadas. A defesa foi intimada para especificar
provas.

O réu Sancler requereu diversas diligéncias.

A fl. 1.375, o ENDE foi intimado para informar se tem interesse em integrar a lide. A referida
autarquia requereu o ingresso no feito.

As fls. 1.480/1.488, foram indeferidos os pedidos de ingresso do FNDE no processo e
producdo de provas requeridas pelas partes.

Os réus apresentaram alega¢oes finais, em seguida.

O réu Sancler pugnou pelo reconhecimento das preliminares: i) incompeténcia da Justica
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Federal; ii) ilegitimidade passiva; iii) inépcia da inicial; e iv) cerceamento de defesa. No mérito, o
demandado alegou a inexisténcia de atos improbos.

A demanda Merivani, por sua vez, requereu a improcedéncia da agao, endo em vista que nao
praticou os ilicitos narrados na inicial.

Ja o réu Sidcley sustentou a inépcia da inicial. No mérito, consignou que nao praticou atos de
improbidade.

O MPF apresentou embargos declaratérios, contudo, o pedido nao foi acolhido.

As fls. 1.616/1.619, o MPF apresentou alegagoes finais, nas quais requereu a condenag¢ao dos
demandados nos exatos termos da inicial.

Despacho de fl. 1.620 determinou a intima¢ao dos réus para ratificarem as alegacdes finais,
tendo em vista a inversao da ordem prevista no § 2° do art. 364 do CPC.

Embora os requeridos tenham sido intimados, somente o réu Sancler ratificou as alegagoes
finais. Na ocasido, o réu requereu, inicialmente, que a reconsideragao da decisio que indeferiu a
produgao de provas e, caso o pedido nao seja acolhido, pugnou pelo reconhecimento das preliminares:
1) incompeténcia da Justica Federal; ii) ilegitimidade passiva; iii) inépcia da inicial; e iv) cerceamento de
defesa. No mérito, o demandado alegou a inexisténcia de atos improbos.

Conclusos, vieram-me os autos. Relatados e tudo ponderado, passo a decidir.

II. Fundamentagao

De inicio, anoto que as preliminares suscitadas pelos demandados Sancler e Sidcley, nas
alegacoes finais, ja foram apreciadas em decisdes pretéritas, nao tendo havido, no decorrer do feito,
demonstracdo, por parte de tais requeridos, de que a motivagao ali declinada merecesse refluxo e
conclusio diversa. Sendo assim, diante da preclusao das questdes preliminares aventadas pela defesa,
mantenho na integra a decisao que indeferiu o pedido para reconhecimento dos vicios processuais
apontados pelos réus.

De igual modo, nao evidencio motivos para reabrir a instru¢ao processual, muito embora o réu

Sancler tenha reiterado o pedido, em alegacoes finais. Ora, na decisdo proferida em abril de 2018, foi
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explanada a desnecessidade de produ¢io de outras provas, tendo em vista que as partes juntaram aos
autos varios documentos relacionados aos fatos em apuragao, sendo, por conseguinte, prescindivel
coletar mais elementos probatorios, ja que as provas sao suficientes para proferir sentenga de mérito
justa.

De toda sorte, a pericia contabil das contas prestadas pelo ex-gestor em nada contribuira para o
deslinde dos fatos, uma vez que os pontos controvertidos sio relacionados ao descumprimento ou nao
do contrato n. 012/2009 e niao com a regularidade das contas relativas a gestao de governo.

Desta feita, mantenho a decisdo que encerrou a producio de provas. Passo a analise do
mérito.

O cerne meritério da presente lide consiste em saber se as diversas condutas imputadas aos réus
configuram atos de improbidade administrativa e se merecem as reprimendas contidas na Lei n°
8.429/92. Vejamos.

A Constituicado Federal, no seu art. 37, caput, dispde que a Administragao Publica direta e
indireta deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, rezando, outrossim, no §4° do mesmo dispositivo, que:
“os atos de improbidade administrativa importardo a suspensio dos direitos
politicos, a perda da fungio publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo
da agio penal cabivel’.

Sabe-se que o conceito de improbidade, assim denominado pela Carta Magna o ato lesivo a
moralidade administrativa, estd intimamente ligado a necessidade de o agente publico agir sempre,
impreterivelmente, com honestidade e em atendimento aos interesses publicos, sem aproveitar-se
indevidamente dos poderes e facilidades que lhes sao conferidos no exercicio de mandato, funcao,
emprego ou cargo publico.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, para que o ato de improbidade administrativa possa

acarretar a aplicacdo das medidas sancionatérias presentes no art. 37, § 4.°, da CR/88, devem estar
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presentes determinados elementos, quais sejam: o sujeito passivo ser uma das entidades mencionadas
no art. 1.° da Lei n.° 8.429/92; o sujeito ativo ser um agente publico ou terceiro que induza ou concorra
para a pratica de ato de improbidade ou dele se beneficie; a ocorréncia de ato danoso causador de
enriquecimento ilicito para o sujeito ativo, prejuizo para o erario ou atentado contra os principios da
Administracio Publica; e, por fim, a presenca de elemento subjetivo (dolo ou culpa).’

In casu, pretende-se imputar aos demandados as sangdes previstas no art. 12, Incisos II e 111, da
LIA, tendo em vista a suposta pratica de atos de improbidade na execugao do Contrato n® 012.2009-PJ.

Em suma, a acusagdo tem suporte, precipuamente, nas conclusdes consignadas em constatagoes
realizadas pelo Conselho do FUNDEB e pelo Ministério Pablico do Estado do Pard, bem como nos
documentos coletados pelas partes no decorrer da instrugdo processual.

Passo a tratar as acusagOes separadamente, iniciando-se pelo descumprimento das clausulas
previstas no Contrato n° 012.2009-PJ, porquanto traz em seu ndcleo o proprio prejuizo

hipoteticamente imposto ao erario em razao das ilicitudes relatadas nos autos.

IL.I. Do (des) cumprimento das clausulas do Contrato n° 012.2009-PJ

Infere-se dos autos que o Municipio de Tucurui-PA firmou, em julho de 2009, o contrato n°
012/2009-P] com a empresa S.A. DE FREITAS para prestagio de servicos de locacao de batcos
visando ao transporte de, no minimo, 30 (trinta) alunos da rede publica municipal de ensino, residentes
nas ilhas do lago da usina hidrelétrica de Tucurui, e 02 (dois) tripulantes, sendo no total 21 barcos,
necessariamente em madeira de lei, com motor de centro adequado para o barco, o qual deveria conter
escada, banheiro, estrado, reservatério de agua potavel, boia salva-vidas, material de primeiros socorros
e extintor de incéndio. O inicio da contratacio ocorreu em 03/07/2009.

Pois bem.

Os documentos relatados pelo MPF demonstram claramente que a execugao do contrato, por
varios anos, ocorreu irregularmente e com o consentimento dos agentes publicos envolvidos na

contratacao daquela empresa, causou diretamente prejuizos ao erario e colocou em risco a vida dos

1In Direito administrativo. 17 ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 705.
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estudantes que utilizavam o servigo publico.

Em 23/02/2011, o Conselho do FUNDEB, durante fiscalizacaio da aplicacio dos recursos
oriundos da politica publica, constatou e informou ao Municipio de Tucurui que a empresa contratada
para o transporte de alunos estava descumprindo o contrato n°® 012/2009. Confiram-se excertos do
parecer do Conselho do Fundeb:

“No geral, os barcos sao inadequados para o transporte de criancas, o lintiar anditivo estd além da
capacidade humana. O tempo de Percurso das criancas comprometem a permanéncia dela em sala de
anla. Em todos os barcos faltam kits de primeiro socorros, os condutores nao sio babilitados,
inexiste identificagio de transporte escolar e em mmuitos deles, os alunos sao obrigados a retirar as
sanddlias, causando-lhes constrangimento (...) Destes somente um barco dispée de auxiliar.
Outrossim, informamos que os barcos de modo geral nao siao apropriados para o transporte de
alunos e sim para pesca (...)" fl. 56.

E, ainda, na conclusio da inspe¢io, o Conselho do Fundeb recomendou ao Municipio de
Tucuruf o cumprimento da Clausula Terceira do Contrato, que registra, em sintese, a rescisio contratual
por descumprimento das obriga¢des assumidas pela contratada.

Ademais, em 02/04/2013, o Conselho do Fundeb, em nova diligéncia, constatou que as
irregularidades conferidas em fevereiro de 2011 ndo tinham sido sanadas pela Administracao Publica
Municipal, pois, as embarcag¢oes usadas pela empresa continuavam sem os equipamentos minimos de
seguranca. Por tais razdes, o Conselho do Fundeb julgou irregulares as contas apresentadas pelo
Municipio de Tucurui, referentes ao exercicio de 2012:

“No que tange ao pagamento dos barcos que fazem o transporte de alunos no lago da UHE tem
sido feito pela empresa vencedora do contrato a subcontratacao, ferindo contrato original, fora que
durante a inspegao do Ministério Piblico Estadual e deste Conselbo ndo foram encontrados
equipanmentos de seguranca, dentre eles coletes salva vidas dentre outras irregularidades” (fl. 25).
Mesmo advertido pelo Conselho do Fundeb, o Municipio de Tucurui nao buscou sanear as

irregularidades e manteve o contrato com a empresa S.A. Freitas — EPP. Em verdade, os agentes
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publicos envolvidos no processo de contratagao e fiscalizagao contratual “fecharam os olhos” para os
fatos ilicitos cometidos pela pessoa juridica citada e ndo tomaram medidas rigorosas para evitar
eventuais acidentes, nao se intimidaram, por conseguinte, com as denuncias feitas pelo Conselho do
Fundeb, a despeito da gravidade apontada no relatério de inspegao.

O Ministério Publico do Estado do Para-PA, por sua vez, também realizou, em 22/04/2012,
inspec¢ao nos barcos utilizados pela empresa para executar o servigo publico (transporte de alunos no
LLago de Tucurui), diante da violagdo continuada do contrato verificada pelo Conselho do Fundeb.

O MPE, na inspe¢ao, evidenciou varias irregularidades que, por si sos, justificariam a rescisao
contratual e a aplicacio de multa a empresa pelo descumprimento do contrato. Confira-se:

“Todos os barcos possuem alguma irregularidade. Foi informado que o valor pago para os donos dos
bareos corresponde ao valor de R§ 3.000,00 (trés mil reais), sendo descontado deste valor o gasto
com combustivel (...) Nao hd monitores nos barcos contratados” (fl. 72).

Observa-se que os fatos aqui apurados ndo sao meras irregularidades pontuais que, a depender
do caso, nao prejudicariam a execu¢ao do objeto contratual com seguranga, mas sim de auséncia de
elementos minimos de seguranga para o transporte seguro e eficiente dos alunos daquela regiao. Os
atos sdo graves e nao devem ser tratados como irregularidades singelas.

A falta de equipamentos de seguranca e de condicoes fisicas e mecanicas dos barcos, além de ter
colocado em risco a vida dos beneficiarios da politica publica, pois que as embarca¢des nao continham
0s requisitos técnicos para navegagao com segurancga estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas a finalidade prevista no instrumento contratual, provocou o superfaturamento do
contrato, uma vez que a deficiéncia na execugio dos servicos que resultou em diminui¢ao da
qualidade, da eficiéncia e da seguranga abalou o equilibrio econdémico-financeiro da
contratagio, causando, assim, dano ao patrimonio publico.

Pressupde-se que o particular contratado execute o servico publico de forma adequada e com
obediéncia as clausulas contratuais, para que obtenha a justa remuneracao pelos servicos ofertados,

respeitando-se, assim, o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato. Ocorre que, no caso sob
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analise, o prestador do servico obteve uma receita bruta maior do que aquela prevista inicialmente no
instrumento contratual, na medida em que forneceu servico de baixissima qualidade e com eficiéncia
inferior ao previsto, o que gerou para a empresa vencedora do certame licitatorio uma receita superior a
prevista no contrato, tudo isso em detrimento da seguranca dos estudantes e do patrimonio publico.

E, além disso, cabe frisar que foram usados barcos que eram também utilizados em pesca por
pescadores do Lago de Tucurui, cujas embarcagoes sio inadequadas para o transporte de estudantes. A
proposito, o proprio representante da empresa, o demandado Sidcley Albuquerque de Freitas, relatou
ao MPE, no dia 19/04/2012, que 15 (quinze) batcos foram sublocados de moradores da regiao do
Lago (fl. 70).

E importante registrar ainda que o resultado da vistoria realizada pela Pasta da Educacio do
Municipio de Tucurui, em 04/04/2014, nio desqualificou os fatos que foram constatados pelo MPE
(fls. 92/123). Isto porque, ao analisar a inspecao produzida pela Secretaria da Educacido, constatei que
varias embarcagoes utilizadas pela empresa permaneciam inapropriadas para o transporte de alunos,
nao tinham os itens de seguranca necessarios ao transporte de estudantes, como, v.g., 0 numero
minimo de coletes salva-vidas (30); 2 (dois) tripulantes; material de primeiros socorros;
extintor de incéndio; e boia salva-vidas. Vejamos:

1)Barco B/M Coragao de mae tem apenas 17 (dezessete) coletes salva-vidas; ha somente 1 (um)
tripulante; ndo ha material de primeiros socorros;

2) Barco B/M Duas Irmas tem apenas 20 (vinte) coletes salva-vidas; nio hd material de
primeiros socorros;

3) Barco B/M Comandante Daniele tem apenas 15 (quinze) coletes salva-vidas;

4) O Barco B/M Confian¢a tem apenas 11 (onze) coletes salva-vidas; hd somente 1 (um)
tripulante; nao ha material de primeiros socorros;

5) O Barco B/M Boa Vista tem apenas 18 (dezoito) coletes salva-vidas; ha somente 1 (um)
tripulante; nao ha material de primeiros socortos;

6) O Barco B/M Jesus é o Caminho tem apenas 7 (sete) coletes salva-vidas; ha somente 1 (um)
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tripulante; nao ha material de primeiros socorros; nao ha reservatério de agua potavel;

7) No relatério nao ha informacoes da quantidade de coletes salva-vidas no Barco B/M Amigo
Jesus; ha somente 1 (um) tripulante; ndo ha material de primeiros socorros; nao ha extintor de incéndio;

8) O Barco B/M Vitéria Divina tem apenas 24 (vinte e quatro) coletes salva-vidas; hd somente
1 (um) tripulante; nao ha material de primeiros socorros;

9) O Batco B/M Sio Raimundo tem apenas 16 (dezesseis) coletes salva-vidas; ha somente 1
(um) tripulante; nao ha material de primeiros socorros; nao ha boia salva vida; ndo ha extintor de
incéndio;

10) Nio foi feita a vistoria no Barco B/M Sio Irmaios;

11) O Barco B/M Felicidade nédo tem coletes salva-vidas; hd somente 1 (um) tripulante; nao
ha material de primeiros socorros; nao ha reservatorio de agua potavel;

12) O Barco B/M Milagre de Jesus tem apenas 17 (dezessete) coletes salva-vidas; hd somente 1
(um) tripulante; nao ha material de primeiros socorros; nao ha boia salva vida; ndo ha extintor de
incéndio;

13) O Barco B/M Irmios Valente tem apenas 13 (treze) coletes salva-vidas; hd somente 1 (um)
tripulante; ndo ha material de primeiros socorros; nao ha boia salva vida; extintor de incéndio
vencido;

14) No relatério nao ha informacoes da quantidade de coletes salva-vidas no Barco B/M Ana
Claudia; ha somente 1 (um) tripulante; nao ha material de primeiros socorros;

15) No relatério nio ha informacoes da quantidade de coletes salva-vidas no Barco B/M
Rainha da Paz; ha somente 1 (um) tripulante;

16) O Barco B/M Coracio de Jesus tem apenas 20 (vinte) coletes salva-vidas; hd somente 1
(um) tripulante; ndo ha material de primeiros socorros; nao ha extintor de incéndio;

17) No relatério nio ha informacoes da quantidade de coletes salva-vidas no Barco B/M
Dadiva de Deus; nao ha material de primeiros socortos;

18) O Barco B/M Apolo tem apenas 1 (um) tripulante;
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19) O Barco B/M Branquinha tem apenas 1 (um) tripulante; nao hid material de primeiros
SOCOT1os;

20) O Barco L/M Voadora Escolar tem apenas 15 (quinze) coletes salva-vidas; hia somente 1
(um) tripulante; nao ha material de primeiros socortos;

21) O Batrco B/M Laissa tem apenas 1 (um) tripulante; nao ha material de primeiros socorros.

Extrai-se da inspecao realizada pela Secretaria da Educacio que todos os barcos empregados
para transportar estudantes estavam irregulares, nao atendiam as exigéncias do Contrato n® 012/2009-
PJ.

Na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO — ha previsio expressa de que a empresa S.A. de
Freitas — EPP deveria, antes de iniciar a execucdo dos servigos publicos, equipar as embarcagées com
todos os utensilios de seguranca previstos no instrumento contratual, além de usar barcos com as
caracteristicas necessarias para desempenhar o encargo antevisto no contrato:

“Barco em madeira de lez, motor de centro adequado para o devido barco, para transporte de no
minimo 30 (trinta) alunos ¢ 02 (dois) tripulantes, contendo: escada, banbeiro, estrado,
reservatdrio de dgua potdvel, boia salva-vidas, coletes salva-vidas, material de
primeiro socorros ¢ extintor de incéndio” (fl. 139 do Anexo ).

Contudo, conforme acima relatado, o servico publico foi ofertado, por varios anos, sem
obediéncia as regras contratuais e com os consentimentos de agentes publicos incumbidos da
fiscalizac¢ao do contrato. No minimo, a empresa deveria ter sido advertida das Infringéncias ao contrato,
mas isso nao foi feito, a contratada continuou a prestar servico inadequado e ineficiente aos estudantes
da regiao do Lago de Tucurui.

Portanto, os fatos aqui tratados niao sao meras irregularidades formais, mas sim ilicitos que
foram cometidos por agentes que colocaram em risco iminente criangas e adolescentes que utilizavam o
transporte fluvial no Lago de Tucurui, de modo que niao ha davida quanto aos atos improbos.

ILII. Da (ir) regularidade dos termos aditivos do Contrato n° 012.2009-P]

Quanto a suposta irregularidade dos termos aditivos do contrato acima citado, o Ministério
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Publico se desincumbiu de demonstrar que o erario publico foi lesado, em razio das prorrogacoes
irregulares do Contrato n® 012.2009-PJ.

O Municipio de Tucurui assinou o Contrato n° 012.2009-P] com a empresa S.A. De Freitas —
EPP no dia 03/07/2009, para executar o transporte de alunos da rede publica municipal de ensino, por
34 (trinta e quatro) meses e 15 (quinze) dias (fl. 141 do Anexo).

De fato, o servico contratado pelo Municipio tem natureza continua, entretanto, as
prorrogacdes do Contrato n® 012.2009-P] nao poderiam ter sido efetivadas de forma automatica e sem
respaldo técnico que pudesse aferir as condi¢cdes mais vantajosas para Administragio Publica,
sobretudo no que tange ao valor da contraprestacio.

O Contrato n° 012/2009 foi estendido por 3 (trés) termos aditivos, a saber: i) o primeiro
ampliou o prazo por 7 (sete) meses e 15 (quinze) dias; ii) o segundo dilatou por 7 (sete) meses
15 (quinze) dias; e iii) o tetceiro prorrogou o contrato por 27 (vinte e sete) meses (fls. 147/152
do Apenso).

Nos trés termos aditivos, o Municipio de Tucurui motivou a amplia¢ao do prazo contratual da
seguinte forma:
“Tendo em vista a necessidade de continuidade dos servigos executados pela CONTRATADA gue
se deu pelo fato de o prago anteriormente pactuado nao ter sido suficiente para prestacao de servigo
na locagao de barcos para transporte de alunos da Rede Priblica Municipal de Ensino, residentes
nas ithas do lago da Usina Hidrelétrica de Tucurut, mister se fag o presente aditamento ao contrato
)
Ora, como poderia o Municipio de Tucurui alegar a situagao excepcional e alheia a sua vontade
que impedisse a deflagracio de processo licitatério sem interrupgao do servigo publico com quase 3
(trés) anos de antecedéncia? O contrato, inicialmente, teve vigéncia por 34 (trinta e quatro) meses e 15
(quinze) dias (fl. 141 do Anexo), de modo que, durante a execucio do servico ofertado, a
Administragao Publica local poderia ter promovido nova licitagao, mas isso nao foi efetivado.

Em verdade, analisando a motivagio prevista nos termos aditivos, vislumbro que a

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL HUGO LEONARDO ABAS FRAZAO em 30/08/2019, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 4884323907222.

Pag. 11/27



00005060220154013907

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE TUCURU{

Processo N° 0000506-02.2015.4.01.3907 - 1* VARA - TUCURUI
N° de registro e-CVD 00470.2019.00013907.1.00641/00128

Administragao Publica local, desde a assinatura do primeiro termo de prorrogagao contratual, nao tinha
a inten¢ao de promover nova licitagdo e, assim, garantir proposta mais vantajosa. Foram utilizados os
mesmos fundamentos para prorrogacao do contrato, os quais, por sinal, sio genéricos e nao atendem as
exigéncias da Lei n. 8.666/93.

Observa-se ainda que o ultimo aditamento (27 meses) ocorreu quando o contrato estava com
42 (quarenta e dois) meses de vigéncia e, mesmo assim, a Administracao Publica local ignorou os
principios previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/93 e continuou a manter o vinculo jutidico com a
empresa vencedora do pregao presencial PP-CPL-009-09.

Ademais, interpretando o § 4° do art. 57 da Lei de Licitagao - “Em cardter excepcional,

devidamente justificado e mediante autorizagao da autoridade superiot, o prazo de que trata o

2
>

inciso II do caput deste artigo poderd ser prorrogado por até doze meses”, verifico que o
legislador somente autorizou o administrador publico a prorrogar o contrato de servico continuo por
mais 12 (doze) meses em situagdes excepcionais que retardam o cumprimento integral do contrato,
como, por exemplo, a ocorréncia de caso fortuito ou da for¢a maior. Contudo, apreciando-se os autos
do certame licitatério (Apenso I), ndo evidencio as razdes que, excepcionalmente, poderiam
justificar a vigéncia do contrato por 67 (sessenta e sete) meses.

Cabe pontuar, por oportuno, que o Tribunal de Contas da Unido tem o entendimento no
sentido de que o gestor da coisa publica, quando da proximidade da renovagdo de contratos, deve
coletar informagdes de precos em conformidade com os quantitativos de precos realizados, para que
seja examinado os valores unitarios com os custos praticados com os vigentes no Mercado (Acérdio n.
62806). Entretanto, isso nio foi feito. A decisdo de renovagiao do Contrato n° 012/2009-P] foi efetivada
sem o planejamento adequado e em dissonancia com as diretrizes da Lei n. 8666/93.

E importante mencionar também que o terceiro termo aditivo que prorrogou o contrato por
mais 27 (vinte e sete) meses acrescentou um valor de R$ 2.438.100,00 (dois milhdes, quatrocentos e

trinta e oito mil e cem reais), que muito superou o teto de 25% previsto no § 2° do art. 65 da

Lei n. 8.666/93 (R$ 90.300,00 x 27).
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Portanto, os atos aqui constatados sao graves e ocasionaram danos ao erario publico, tendo em
vista que a Administragao Publica deixou de obter a melhor proposta para contratacio do servigo de
transporte escolar em razio da dispensa irregular, disfarcada de termo aditivo (art. 3° da Lei de
Licitagbes). O prejuizo causado aos cofres publicos, diante da acdo desonesta, do abuso de confianca e
da ma-fé dos agentes envolvidos nos atos, ¢ de R$ 1.659.262,50 (um milh3o, seiscentos e cinquenta
e nove mil, duzentos e sessenta e dois reais e cinquenta centavos), cujo valor corresponde a
diferenca entre aquele citado acima (R$ 2.438.100,00) e o teto maximo permitido pela Lei n. 8.666/93
(25% = R§ 778.837,50 — setecentos e setenta e oito mil, oitocentos e trinta e sete reais e cinquenta
centavos).

IL.III. Da autoria do ato improbo e do dolo/culpa grave

Quanto a autoria dos atos de improbidade administrativa comprovados nos autos, o MPF se
desincumbiu de demonstrar a conduta, assim como o nexo de causalidade e o dolo, cometida por cada
demandado, a saber: Sancler Anténio Wanderley Ferreira, Merivani Ferreira Pereira, S.A. de
Freitas EPP e Viana e Freitas Construgdes e Comércio Ltda. — EPP e Sidcley Albuquerque de
Freitas.

Comeco pela analise da conduta praticada pelo réu Sancler, gestor publico na data dos fatos.

SANCLER era o prefeito do Municipio de Tucurui na data dos ilicitos e detinha a
responsabilidade pela conducgao de toda a maquina administrativa, ordenava despesas e participava dos
atos que oneravam o Municipio, especialmente as autorizages para realizar licitagdes, contratatacao
com particulares e prorrogagcoes contratuais.

No caso do Pregao Presencial n® 009/2009, foram os seguintes atos realizados pelo réu:
homologag¢ao do certame assinada no dia 03 de julho de 2009 (fl. 137 do Apenso I); autoriza¢Ges para
a prorrogacio do contrato n. 012/2009 com a empresa S. A. De Freitas — EPP (fls. 381/392). Vé-se
que o exercicio da fun¢ao do requerido foi essencial para concretizar os ilicitos, pois nio havia
possibilidade de o contrato n. 012/2009 ter sido prorrogado sem a interferéncia do réu. Portanto, a

atuagdo volitiva do réu era condigdo sine qua non para que o objetivo planejado fosse alcangado.
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Em sua defesa, o requerido registra que as sua contas foram devidamente aprovadas pelo
Tribunal de Contas dos Municipios e, por isso, as irregularidades apontadas pelo MPF nio subsistem.

Sem razao ao réu. Isto porque, independentemente da aprovaciao das contas de gestao pelo
TCM no ambito do exercicio do controle externo (art. 71, II, da CF/88), o demandado podera ser
condenado por ato de improbidade administrativa, consoante interpretagao extraida do art. 21, II, da
LIA.

Ademais, a informacdo de que o servico prestado pela empresa acima citada atendia as
disposicbes contratuais (fl. 215/216) ndo encontra amparo nos autos e nio desqualifica os laudos
apresentados pelo MPE e pela propria Prefeitura de Tucurui. Observo, em verdade, apenas
informagdes genéricas e sem qualquer amparo técnico, as quais em nada interferem na conclusio do
juizo quanto a ma qualidade do servico publico.

Portanto, nao existe davida do envolvimento do demandado com as supostas condutas tipicas
ocorridas, pelo que nao ha falar em desconhecimento das irregularidades apontadas na inicial em
relacio ao contrato em alusio.

Quanto a ré Marivani Ferreira Pereira, o raciocinio é semelhante ao esposado acima.

A requerida, na data dos fatos, exercia a funcio de Secretaria Municipal de Educagio,
administrava os contratos celebrados com essa finalidade. No caso em apreco, a demandada assinou o
contrato n. 012/2009-PJ e os trés termos aditivos que prorrogaram a contratatacio com a pessoa S. A.
De Freitas —EPP, mantinha, assim, intimidade com os atos administrativos lavrados para manter o
contrato com a empresa contratada. Marivani e Sancler sabiam das irregularidades e, mesmo assim,
mantiveram o vinculo juridico com a referida pessoa juridica (Apenso I).

Registre-se que, mesmo diante das inspe¢des do Conselho do Fundeb e do MPE, os réus
Sancler e Marivani ndo tomaram nenhuma providéncia visando sanar as irregularidades, pelo contrario,
preferiram seguir com a contratagao fraudulenta e danosa ao erario publico. Esclarecido, portanto, o
dolo dos requeridos em iniciar e dar vazao as variadas ilegalidades que permearam toda a execugao

daquele contrato.
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Ademais, na esteira do ja esclarecido individualmente, ¢ certo que os preceitos legais aludidos ao
norte — repise-se, comprovadamente desconsiderados durante a execucido do contrato em epigrafe,
passam ao largo de constituir meras burocracias isoladas, tampouco regras destituidas de escopo pratico
ou que se exaurem em si mesmas. Ao contrario, guardam direta pertinéncia com os principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade e eficiéncia (art. 37, caput, CF), e ainda com os principios
legais licitatérios da probidade administrativa e do julgamento objetivo (art. 3° da Lei n. 8.666/93), na
medida em que, relacionando-se entre si, estabelecem cogente diagrama sistematicamente positivado
com vistas a ampliar o carater competitivo dos certames e estabelecer situagao isondmica entre
potenciais candidatos a contratacGes publicas, bem como, nesta toada, aperfeicoar o intento de selecio
da proposta mais vantajosa — quer na perspectiva de preco, quer no que se refere a qualidade técnica.

Em suma, subsiste um claro liame entre todas as ilicitudes esclarecidas neste capitulo, praticadas
sob um unico e claro designio: garantir o sucesso da empreitada consistente no favorecimento da
empresa vencedora do certame. Sendo assim, as condutas dolosas e desleais dos requeridos Sancler e
Marivani causaram prejuizos aos cofres publicos e colocaram em risco a vida dos estudantes que
necessitavam do transporte escolar, de modo que a responsabilizagio de tais réus por ato de
improbidade é medida que se impde.

E, por fim, duvidas nao pairam no tocante aos atos de improbidade cometidos pelas empresas
S. A. De Freitas EPP e Viana e Freitas Construcoes e Comércio Ltda. — EPP, ambas representadas pelo
corréu Sidcley Albuquerque.

A pessoa juridica S.A. De Freitas-EPP foi a vencedora do Pregio Presencial n® 009/2009 e
firmou o contrato n. 012/2009-P] com o Municipio de Tucurui para transportar alunos no Lago de
Tucurui. Foram feitos trés termos aditivos no contrato n. 012/2009-P], muito embora a Administracio
Publica local tivesse ciéncia de que a empresa contratada nao estava cumprindo o contrato em sua
inteireza.

A requerida S.A. De Freitas-EPP, no caso vertente, foi favorecida com os termos aditivos

irregulares e com o superfaturamente do contrato em razao da ma qualidade do servigo prestado,
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causando, assim, prejuizos ao erario, tendo em vista que o Poder Publico teve que arcar com a
prorrogacao ilegal de contrato com empresa cujo servigo prestado nao atendia o minimo de eficiéncia e
de qualidade.

E importante ressaltar que o beneficiamento nio se restringiu apenas a empresa S. A. De
Freitas, da qual o requerido Sidcley é s6cioadministrador. Os atos de improbidade cometidos pela
mencionada empresa também favoreceram a pessoa juridica Viana e Freitas Constru¢ées e Comércio
Ltda. — EPP, cuja administragio também ¢ exercida pelo demandado Sidcley. A confusdo patrimonial
aqui aferida ficou bem esclarecida na decisio de fls. 615/616. Transcrevo abaixo excerto do decisun:

“Quanto ao demandado Sidcley; verifico que as suas movimentagoes financeiras, notadanmente
as relacionadas com as empresas S.A. de Freitas EPP e 1iana e Freitas Construgoes e
Comeéreio Litda. - EPP, nao condizem com as suas declaragoes de imposto de renda prestadas
nos anos de 2009 a 2015. Os documentos sigilosos revelams gue, no periodo de 2009 a 2015, o
mencionado requerido realizon transagoes bancirias de quase dois milhoes de reais, na conta
corrente 204226 — Banco do Brasil (fl. 333 do processo  cautelar n. 1002-
31.2015.4.01.3907).

Ha indicios de que o mencionado requerido esti utilizando suas pessoas juridicas, S.A. de
Freitas EPP e Viana e Freitas Construgoes ¢ Coméreio 1tda. - EPP, para movimentar valores
ndo declarados ao fisco, os quais sao, aparentemente, oriundos do pagamento empreendido pela
Prefeitura Municipal de Tucurui aquela empresa (S .A. de Freitas EPP), em decorréncia do
contrato ora investigado (contrato n. 012/2009). Diante disso, vejo que ha, em tese, confisio
patrimonial entre o rén e as empresas citadas (fls. 343/396 dos autos n. 1002-
31.2015.4.01.3907).

Tal fato se confirma ainda mais com os extratos bancdrios de fls. 493 /498, os quais registram
intimeras transagoes financeiras entre as empresas de propriedade do demandado Sidcley, S.A.
de Freitas EPP ¢ Viana e Freitas Construcies ¢ Coméreio Lida. — EPP (fls. 492/ 98 daguele

feito cantelar). Ou seja, inexiste distingdo patrimonial entre o demandado e as empresas
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supracitadas, havendo, nesse caso, relages tdo estreitas que confundem seus acervos patrimoniais.
O art. 50 do Cidigo Civil preceitua que “Ewm caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz
decidir, a requerimento da parte, on do Ministério Priblico quando lhe couber intervir no
processo, que os efeitos de certas e determinadas relages de obrigagies sejam estendidos aos bens
particulares dos administradores on sicios da pessoa juridica.

Tal dispositivo antoriza desconsiderar a antonomia juridica da personalidade de empresa e da
personalidade de seus sicios guando ela tenba sido utilizada para escopos ilegais. Em ocorrendo
tal sitnagdo, poderd ser determinada a constrigao sobre os bens dos sdcios, da empresa envolvida
nos atos ilicitos ¢, ainda, dos bens de uma eventual empresa que faz parte do mesno grupo.
Nesse sentido, cito precedente do Superior Tribunal de Justica:

Processual civil e civil. Recurso especial. Acao de execugao de titnlo judicial. Inexisténcia de bens
de propriedade da empresa executada. Desconsideragao da personalidade juridica. Inviabilidade.
Incidéncia do art. 50 do CC/02. Aplicacio da Teoria Maior da Desconsideragio da

Personalidade Juridica. |...] - A regra geral adotada no ordenamento juridico brasileiro ¢ aquela.

prevista no art. 50 do CC/ 02, que consagra a Teoria Maior da Desconsideracio, tanto na sua

vertente subjetiva_qguanto na objetiva . - Salvo em situacdes excepcionais previstas e leis

especiats, somente é possivel a_desconsideracdo da_personalidade juridica guando verificado o

desvio_de finalidade (Teoria Maior Subjetiva da Desconsideracdo), caracterizado pelo ato

intencional dos sicios _de frandar terceiros com o uso_abusivo da_ personalidade juridica, ou

guando _evidenciada _a_confusao _patrimonial (leoria Maior Objetiva_da_Desconsideracdo),

demonstrada pela inexisténcia, no campo dos fatos, de separacio entre o patriminio da pessoa

juridica_e os_de seus socigs. Recurso especial provido para afastar a desconsideragio da

personalidade juridica da recorrente.” (Superior Tribunal de Justica — Terceira Turma/ REsp
970635/ SP/ Relatora. Ministra Nancy Andrighi/ Julgado em 10.11.2009/ Publicado no
DJe 01.12.2009) (destaguei)

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL HUGO LEONARDO ABAS FRAZAO em 30/08/2019, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 4884323907222.

Pag. 17/27



00005060220154013907

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE TUCURU{

Processo N° 0000506-02.2015.4.01.3907 - 1* VARA - TUCURUI
N° de registro e-CVD 00470.2019.00013907.1.00641/00128

Assim, diante da confusao patrimonial existente entre o demandado Sidcley Albuguergne de
Freitas e as empresas S . A. de Freitas EPP e 1iana e Freitas Construgoes e Comércio Litda. —
EPP, entendo que deverd ser afastada a personalidade juridica dessas empresas para que os seus
bens sejam indisponiveis, até o limite dos danos causados ao ente priblico municipal (...)".

Como visto acima, nao havia separacao entre o patrimonio do réu Sidcley e das empresas S.A.
de Freitas EPP e Viana e Freitas Construcdes e Comércio Ltda. — EPP, caracterizando-se, nesse caso,
confusdo patrimonial. Diante disso, tanto as mencionadas pessoas juridicas como o demandado Sidcley
possuem responsabilidades pelos prejuizos causados ao erario.

Desta feita, as empresas S. A. De Freitas — EPP e Viana e Freitas Construgdes e
Comércio Ltda. — EPP, ambas representadas pelo corréu Sidcley Albuquerque de Freitas, causaram
danos ao erario publico, justificando-se, assim, a aplicacio das san¢des previstas na Lei 8.429/92, que
visa punir atos de corrupc¢ao e desonestidade, defendendo a moralidade administrativa (art. 37, caput da
CF).

III. Da dosimetria das sangdes

De inicio, ressalto que, no caso em tela, fica excluida a aplicagio do art. 11 da Lei de
Improbidade, tendo em vista que este artigo é considerado subsidiario em relagdo aos demais. O artigo
11 da lei 8.429/1992 somente sera aplicado quando a conduta ilegal do agente publico nio se enquadrar
nas duas outras categorias de improbidade (art. 9° e 10), uma vez que nelas sempre havera alguma
ofensa aos principios administrativos. Sobre o tema, a doutrina de Carlos Frederico Brito dos Santos é
esclarecedora:

"A importincia fundamental da modalidade de atos de improbidade administrativa esculpida no art. 11
(-..) estd no fato de ser a 'malha fina' do sistema, ou seja, aquela capaz de capturar os atos ilicitos que
escapam das redes langadas pelas modalidades mais graves dos artigos 9° ¢ 10°, através da sua aplicacao
subsididaria". (Improbidade Administrativa - Reflexces sobre a Lei n’ 8.429/92, Editora Forense,
2002, pag. 460).

Deste modo, deve ser afastada a aplicagao do art. 11 ao caso, devendo o réu responder apenas
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pelas penas aplicaveis ao artigo 10, que se encontram previstas no art. 12, 11, da lei 8.429/92.

Pois bem.

As sangOes cabivels para os atos em questdao sdo as previstas no inciso 1I do art. 12 da Lei de

Improbidade Administrativa, devendo observar-se o paragrafo unico do referido dispositivo legal na

fixacao das penas:

Art. 12. Independentemente das sang¢des penais, civis e administrativas, previstas
na legislacao especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as

seguintes cominagoes: (...)

II - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta circunstancia,
perda da fun¢io publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicio de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Paragrafo unico. Na fixagao das penas previstas nesta lei o juiz levara em
conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial
obtido pelo agente.

(Grifei.)

Cumpre ainda esclarecer, para efeito de fixacdo das sangdes previstas no art. 12, que

o julgador deve aplicar as sangdes proporcionalmente a gravidade da conduta do agente, atendo-se,

ainda, a sua culpabilidade, ressaltando-se que o paragrafo unico do mencionado artigo de lei permite a

aplica¢ao nao cumulativa de todas as sang¢Oes previstas. Nesse sentido, é maciga jurisprudéncia do STJ:

SUSPENSAO. DIREITOS POLITICOS. VEREADORES. FUNCIONARIOS
“FANTASMAS”. O recorrente (MP) alega que o Tribunal @ guo contrariou o art.
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12, 111, da Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), enquanto nao
aplicou, também, a pena de suspensio dos direitos politicos aos recorridos
(vereadores), apesar de expressamente reconhecer a pratica do ato de improbidade
descrito no art. 11 da referida lei, consistente em permitir a funcionarios (seus
subordinados) receber salarios sem qualquer labor. Isso posto, vé-se que o
paragrafo unico do referido artigo é expresso em ndo obrigar o juiz a
aplicar cumulativamente todas as penas previstas, pois tem o dever de fixa-
las e dosa-las ao considerar a natureza, a gravidade e as consequéncias do
ato tido por improbo. Porém, isso nao o impede de utilizar-se da cumula¢ao das
sancoes. Precedentes citados: REsp631.301-RS, DJ 25/9/2006, ¢ REsp 825.673-
MG, DJ 25/5/2006. (REsp 1.025.300-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 17/2/2009).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
INTERPOSTO EM MOMENTO ANTERIOR AO JULGAMENTO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO. RATIFICACAO INEXISTENTE.
EXTEMPORANEIDADE. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. QUATRO
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. UTILIZACAO DE MAO-DE-
OBRA NA EDIFICACAO DE RESIDENCIA DE PARTICULAR,
SUSPENSAO ~ DOS  DIREITOS  POLITICOS.  PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. 1. (.) 4. Nao ha
necessidade de aplicagao cumulada das sangdes previstas no art. 12 da Lei
n® 8.429/97, cabendo ao julgador, diante das peculiaridades do caso
concreto, avaliar, sob a luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, a adequagdo das penas, decidindo quais as sangdes
apropriadas e suas dimensdes, de acordo com a conduta do agente e o

gravame impingido ao erario, dentre outras circunstincias. Precedentes
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desta Corte. (...) 9. Assim, em observancia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, é impositiva a suspensao dos direitos politicos dos réus pelo
prazo de 8 (oito) anos, nos termos do art. 12, T e II, da Lei n° 8.429/92. 10.
Recurso especial do particular nao conhecido. Recurso especial do Parquet
Estadual provido. (RESP 200601759862, CASTRO MEIRA, ST] - SEGUNDA
TURMA, 10/09/2009).

A par destes esclarecimentos, passo a individualizagao das sangdes civeis e politicas cabiveis.

ITI.T) Do réu Sancler Anténio Wanderlei Ferreira

Da analise dos autos, vé-se que foi reconhecida em desfavor do réu pratica de conduta improba
que causou prejuizos ao erario publico (art. 10, VIII e XI da Lei n. 8.429/93), a qual foi aquilatada na
modalidade dolosa, portanto, em maior grau de consciéncia e vontade. Outrossim, ainda de acordo
com a fundamentagao pertinente, verificou-se que a empreitada ilicita que justificou a sua condenagao
materializou-se por meio da adogdo nido de uma, mas de 03 (trés) praticas ilegais tendentes a
protrogat irregularmente o contrato n. 012/2009.

Assim, é de aplicar ao requerido sangdo de ressarcimento ao erario no importe de R$
1.659.262,50 (um milhao, seiscentos e cinquenta e nove mil, duzentos e sessenta e dois reais e cinquenta
centavos), em consonancia com o art. 12, II, da LIA. E, ainda, condeno o demandado ao pagamento
de multa civil no valor de R$ 1.659.262,50 (um milhao, seiscentos e cinquenta e nove mil, duzentos e
sessenta e dois reals e cinquenta centavos), a teor do art. 12, II, da LIA.

Deixo de aplicar a pena de perda da fungio e cargo publico, tendo em vista que o réu ja nao

exerce o cargo no exercicio do qual foram praticados os atos improbos.”

Aplico-lhe, por outro lado, a suspensdo dos direitos politicos, san¢io essa que fixo num

maior patamar, dosando-a em 7 (sete) anos, tendo em vista sua natureza protetiva a Administracao e

ao Hstado, associada a gravidade das condutas perpetradas, imersas em quadro de acentuada e

2Nao cabe falar em perda de funcdo publica inexistente. (TREF1, AC 00000108920094013904,
QUARTA TURMA, 22/07/2015.)
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generalizada malversacao de recursos publicos. Pelo mesmo fundamento, em relacio a proibigdo de

contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta

ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, sera
penalizado pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do artigo 12, 11, da Lei n. 8.429/92.
III.IT) Marivani Ferreira Pereira

Da analise dos autos, vé-se que foi reconhecida em desfavor da ré pratica de conduta improba
que causou prejuizos ao erario publico (art. 10, VIII e XI da Lei n. 8.429/93), a qual foi aquilatada na
modalidade dolosa, portanto, em maior grau de consciéncia e vontade. Outrossim, ainda de acordo
com a fundamentagao pertinente, verificou-se que a empreitada ilicita que justificou a sua condenagao
materializou-se por meio da ado¢ao ndo de uma, mas de 03 (trés) praticas ilegais tendentes a
prorrogat irregularmente o contrato n. 012/2009.

Assim, é de aplicar ao requerido san¢do de ressarcimento ao erario no importe de R$
1.659.262,50 (um milhao, seiscentos e cinquenta e nove mil, duzentos e sessenta e dois reais e cinquenta
centavos), em consonancia com o art. 12, II, da LIA. E, ainda, condeno a demandada ao pagamento de
multa civil no valor de R$ 1.659.262,50 (um milhdo, seiscentos e cinquenta e nove mil, duzentos e

sessenta e dois reals e cinquenta centavos), a teor do art. 12, II, da LIA.

Deixo de aplicar a pena de perda da fungdo e cargo publico, tendo em vista que a ré ja nao
;. . , 3
exerce o cargo no exercicio do qual foram praticados os atos improbos.

Aplico-lhe, por outro lado, a suspensdo dos direitos politicos, san¢io essa que fixo num

maior patamar, dosando-a em 7 (sete) anos, tendo em vista sua natureza protetiva a Administracao e
ao Hstado, associada a gravidade das condutas perpetradas, imersas em quadro de acentuada e
generalizada malversacao de recursos publicos. Pelo mesmo fundamento, em relagio a proibigdao de

contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta

ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, sera

3Nao cabe falar em perda de funcao publica inexistente. (TRF1, AC 00000108920094013904,
QUARTA TURMA, 22/07/2015.)
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penalizada pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do artigo 12, II, da Lei n. 8.429/92.

IILI.IIT) Do réu Sidcley Albuquerque de Freitas

Da analise dos autos, vé-se que foi reconhecida em desfavor do réu pratica de conduta improba
que causou prejuizos ao erario publico (art. 10, VIII e XTI da Lei n. 8.429/93), a qual foi aquilatada na
modalidade dolosa, portanto, em maior grau de consciéncia e vontade. Outrossim, ainda de acordo
com a fundamentagao pertinente, verificou-se que a empreitada ilicita que justificou a sua condenagao
materializou-se por meio da ado¢io ndo de uma, mas de 03 (trés) praticas ilegais realizadas para
beneficia-lo indevidamente

Assim, é de aplicar ao requerido san¢do de ressarcimento ao erario no importe de R$
1.659.262,50 (um milhdo, seiscentos e cinquenta e nove mil, duzentos e sessenta e dois reais e cinquenta
centavos), em consonancia com o art. 12, II, da LIA. E, ainda, condeno o demandado ao pagamento
de multa civil no valor de R$ 1.659.262,50 (um milhao, seiscentos e cinquenta e nove mil, duzentos e
sessenta e dois reals e cinquenta centavos), a teor do art. 12, I, da LIA.

Deixo de aplicar a pena de perda da fungdo e cargo publico, tendo em vista que o réu nao

exercia funcao publica quando os atos improbos foram praticados.

Aplico-lhe, por outro lado, a suspensio dos direitos politicos, san¢ao essa que fixo num

maior patamar, dosando-a em 7 (sete) anos, tendo em vista sua natureza protetiva a Administracao e
ao Hstado, associada a gravidade das condutas perpetradas, imersas em quadro de acentuada e
generalizada malversacao de recursos publicos. Pelo mesmo fundamento, em relagio a proibigdo de

contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta

ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, sera
penalizado pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do artigo 12, II, da Lei n. 8.429/92.

III.IV) Daré S. A. De Freitas - EPP

Da analise dos autos, vé-se que foi reconhecida em desfavor da ré pratica de conduta improba
que causou prejuizos ao eratio publico (art. 10, VIII e XI da Lei n. 8.429/93), a qual foi aquilatada na

modalidade dolosa, portanto, em maior grau de consciéncia e vontade. Outrossim, ainda de acordo
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com a fundamentagao pertinente, verificou-se que a empreitada ilicita que justificou a sua condenagao
materializou-se por meio da adogao nao de uma, mas de 03 (trés) praticas ilegais realizadas para
beneficia-la indevidamente.

Assim, ¢ de aplicar a requerida sancao de ressarcimento ao erario no importe de R$
1.659.262,50 (um milhao, seiscentos e cinquenta e nove mil, duzentos e sessenta e dois reais e cinquenta
centavos), em consonancia com o art. 12, II, da LIA. E, ainda, condeno a demandada ao pagamento de
multa civil no valor de R$ 1.659.262,50 (um milhdo, seiscentos e cinquenta e nove mil, duzentos e

sessenta e dois reals e cinquenta centavos), a teor do art. 12, II, da LIA.

Deixo de aplicar a pena de perda da funcido e cargo publico, ja que a ré nao integra o

conceito de agente publico. No mesmo sentido, deixo de aplicar-lhe a suspensdo dos direitos

politicos, porquanto, referindo-se a pessoa juridica, naturalmente tal sancao lhe ¢é igualmente
indiferente.

Em relacao a proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica

da qual seja s6cio majoritario, sera penalizado pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do artigo 12,
I, da Lei n. 8.429/92, tendo em vista sua natureza protetiva a Administracao e ao Estado, associada a
gravidade das condutas perpetradas, imersas em quadro de acentuada e generalizada malversagao de
recursos publicos.

ITI.V) Da ré Viana e Freitas Construgdes e Comércio Ltda. — EPP

Da andlise dos autos, vé-se que foi reconhecida em desfavor da ré pratica de conduta improba
que causou prejuizos ao erario publico (art. 10, VIII e XTI da Lei n. 8.429/93), a qual foi aquilatada na
modalidade dolosa, portanto, em maior grau de consciéncia e vontade. Outrossim, ainda de acordo
com a fundamentag¢do pertinente, verificou-se que a empreitada ilicita que justificou a sua condenagao
materializou-se por meio da ado¢io ndo de uma, mas de 03 (trés) praticas ilegais realizadas para
beneficia-la indevidamente.

Assim, ¢ de aplicar a requerida san¢io de ressarcimento ao erario no importe de R$
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1.659.262,50 (um milhao, seiscentos e cinquenta e nove mil, duzentos e sessenta e dois reais e cinquenta
centavos), em consonancia com o art. 12, II, da LIA. E, ainda, condeno a demandada ao pagamento de
multa civil no valor de R$ 1.659.262,50 (um milhdo, seiscentos e cinquenta ¢ nove mil, duzentos e
sessenta e dois reais e cinquenta centavos), a teor do art. 12, II, da LIA.

Deixo de aplicar a pena de perda da fungido e cargo publico, ja que a ré nio integra o

conceito de agente publico. No mesmo sentido, deixo de aplicar-lhe a suspensio _dos direitos

politicos, porquanto, referindo-se a pessoa juridica, naturalmente tal san¢ido lhe ¢é igualmente

indiferente.

Em relagdo a proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica

da qual seja s6cio majoritario, sera penalizado pelo prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do artigo 12,
I, da Lei n. 8.429/92, tendo em vista sua natureza protetiva 2 Administracao e ao Estado, associada a
gravidade das condutas perpetradas, imersas em quadro de acentuada e generalizada malversagao de
recursos publicos.

IV) Do dispositivo

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS, com arrimo no art. 487, I, do
CPC ¢/c art. 12,11, da Lei n° 8.429/93, para:

- CONDENAR os réus Sancler Antonio Wanderley Ferreira, Merivani Ferreira Pereira,
Sidcley Albuquerque de Freitas, Viana e Freitas Construgdes e Comércio Ltda. — EPP e S. A.
De Freitas - EPP como incursos nas sancdes do art. 12, VIII e XI da Lei n. 8.429/92;

- APLICAR a Sancler Anténio Wanderley Ferreira as sancoes de pagamento de multa civil

no valor de R$ 1.659.262,50 (um milhao, seiscentos e cinquenta e nove mil, duzentos e sessenta e dois

reais e cinquenta centavos); a suspensio dos direitos politicos, san¢ao essa que fixo num maior

patamar, dosando-a em 7 (sete) anos; proibi¢do de contratar com o Poder Piblico ou receber

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos;
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- APLICAR a Marivani Ferreira Pereira as san¢des de pagamento de multa civil no valor

de R$ 1.659.262,50 (um milhdo, seiscentos e cinquenta e nove mil, duzentos e sessenta e dois reais e

cinquenta centavos); a suspensdo dos direitos politicos, san¢iao essa que fixo num maior patamar,

dosando-a em 7 (sete) anos; a proibi¢iao de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

- APLICAR a Sidcley Albuquerque de Freitas san¢oes de pagamento de multa civil no

valor de R$ 1.659.262,50 (um milhao, seiscentos e cinquenta e nove mil, duzentos e sessenta e dois reais

e cinquenta centavos); a suspensdo dos direitos politicos, san¢ao essa que fixo num maior patamar,

dosando-a em 7 (sete) anos; a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

- APLICAR 2 S.A. De Freitas EPP as sancoes de pagamento de multa civil no valor de R$

1.659.262,50 (um milhdo, seiscentos e cinquenta e nove mil, duzentos e sessenta e dois reais e cinquenta

centavos); a proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais

ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos;
- APLICAR 2 Viana e Freitas Construcdes e Comércio Ltda. — EPP as sancoes de

pagamento de multa civil no valor de R$ 1.659.262,50 (um milhao, seiscentos e cinquenta e nove mil,

duzentos e sessenta e dois reais e cinquenta centavos); a proibicdo de contratar com o Poder Pablico

ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

- APLICAR, solidariamente, aos demandados Sancler Anténio Wanderley Ferreira,
Merivani Ferreira Pereira, Sidcley Albuquerque de Freitas, Viana e Freitas Construgdes e
Comércio Ltda. — EPP e S. A. De Freitas — EPP sancio de ressarcimento ao erario no importe de

R$ 1.659.262,50 (um milhio, seiscentos e cinquenta e nove mil, duzentos e sessenta e dois reais
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e cinquenta centavos), cujo valor devera ser corrigido monetariamente desde a data do terceiro termo
aditivo, devendo ser utilizado o Manual de Calculos da Justica Federal.

Mantenho, na integra, a liminar de indisponibilidade de bens deferida nos autos.

Custas processuais pelos réus.

Sem honorarios advocaticios, considerando interpretagao sistematica, com base na igualdade de
tratamento, extraida do art. 18 da Lei n. 7.347/85 (STJ, EREsp n. 2009/0102749-2, S1, rel. Min. Eliana
Calmon, DJe 18/12/09).

Apbs o transito em julgado, oficie-se ao Tribunal Regional Eleitoral para aplica¢ao do artigo 15,
inciso V, da Constituicao Federal.

Operada a preclusao, providencie-se o langamento dos nomes dos requeridos no Cadastro
Nacional de Condenados por Improbidade Administrativa, a teor do disposto na Resolu¢ao CNJ n° 44,
de 20 de novembro de 2007.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Tucurui/PA, 30 de agosto de 2019.

HUGO LEONARDO ABAS FRAZAO

Juiz Federal Titular
RS.L.
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